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Case study: Analiza kampanii lobbingowej europejskich linii lotniczych
przeciwko unijnej regulacji klimatycznej ,,Gotowi na 55”

Wstep

Transport lotniczy to rodzaj komunikacji wybierany przez coraz wigcej ludzi na catym
swiecie. Jest to tez najmtodsza gataz transportu, ktéra bardzo dynamicznie si¢ rozwija. Warto
przytoczy¢ tutaj statystyke dotyczaca ilosci 0sob wybierajacych transport lotniczy, wg ktdrej w
2019 roku (najbardziej obiektywne dane- sprzed pandemii Covid-19) linie lotnicze przewiozty
az 4,5 miliarda pasazeréw na catym $wiecie. Oczywiscie taka ilo§¢ pasazerow, a co za tym idzie
ogromna ilo$¢ lotdw, niesie za soba nieporzadane konsekwencje dla srodowiska. Na calym
swiecie w 2019 roku, loty wytworzyly 915 milionéw ton CO2. Dla pordwnania, dziatalnos¢
cztowieka na calym $wiecie, przyczynita si¢ wytworzenia ponad 43 miliardéw ton CO2.
Swiatowy przemyst lotniczy wytwarza wiec okoto 2,1% wszystkich emisji dwutlenku wegla
(CO2) spowodowanych dziatalnoscig cztowieka. Z powodu rosngcej liczby pasazerow, a co za
tym idzie zwigkszonej emisji CO2, Unia Europejska dazy do tego, aby zredukowac emisje
gazow cieplarnianych w tym sektorze.

Redukcja gazow cieplarnianych przez sektor lotniczy mocno uderza w najwigksze
europejskie linie lotnicze. Z tego powodu przewoznicy podejmujg dziatania lobbingowe. Sg
one prowadzone bezposrednio przez najwigkszych graczy na rynku europejskim, takich jak
Iberia i Aer Lingus (w ramach grupy IAG), Air France-KLM i Lufthansa. Dodatkowo
kampanie lobbingowe prowadzone s3 tez poprzez Migdzynarodowe Zrzeszenie Przewoznikow
Powietrznych (IATA), ktére reprezentuje interesy linii lotniczych. Ich dziatania maja na celu
glownie ostabienie wymagan Unii Europejskiej co do emisjii gazéw cieplarnianych oraz
stosowania wigkszej ilosci ekologicznych biopaliw.

Cel kampanii lobbingowej i kontekst:

Europejskie linie lotnicze wiedzg jak wielkie znaczenie maja dziatania lobbingowe w
instytucjach Unii Europejskiej. Najwigksi europejscy przewoznicy oraz Migdzynarodowe
Zrzeszenie Przewoznikow Potwietrznych wydaja ogromne pienigdze na tego typu kampanie
(np. w okresie od pazdziernika 2021 do wrzesnia 2022 IATA wydata na ten cel ok. 1 milion



euro). Obecnie ich dziatania sg ukierunkowane na ostabienie unijnych przepisow
klimatycznych, ktore beda wprowadzone razem z unijng regulacja klimatyczna ,,Gotowi na 55”.

Pakiet ,,Gotowi na 55” to zestaw wnioskow ustawodawczych majacych zmieni¢ i
uaktualni¢ unijne przepisy oraz wprowadzi¢ nowe inicjatywy, dzieki ktorym polityka UE
bedzie zgodna z celami klimatycznymi uzgodnionymi przez Rade i Parlament Europejski.
Pakiet ma wprowadzi¢ ograniczenia emisji gazow cieplarnianych netto o co najmniej 55 % do
2030 r. w poréwnaniu z poziomami z 1990 r.. Pakiet zawiera propozycje majaca na celu
zapewnienie rownych warunkoéw dziatania dla zrownowazonego transportu lotniczego, znang
réwniez jako inicjatywa lotnicza ReFuelEU. W projekcie rozporzadzenia Komisja proponuje
zobowigzanie dostawcoéw paliw do dystrybucji zréwnowazonych paliw lotniczych (SAF), z
rosngcym udziatem JPK (w tym syntetycznych paliw lotniczych, powszechnie znanych jako e-
paliwa) w celu zwigkszenia wykorzystania SAF przez linie lotnicze, a tym samym ograniczy¢
emisje z lotnictwa. Wniosek zawiera rowniez zobowigzanie linii lotniczych do ograniczenia
zuzycia paliwa lotniczego przed odlotem z portéw lotniczych UE do poziomu niezbgdnego do
bezpiecznego wykonywania lotow, w celu zapewnienia rownych warunkéw dziatania dla linii
lotniczych i portow lotniczych oraz uniknigcia dodatkowych emisji zwigzanych z dodatkowymi
cigzar statku powietrznego przewozacego nadmierng ilo$¢ paliwa.

Linie lotnicze obawiajac sie¢, ze europejskie regulacje spowodujg, iz lokalni
przewoznicy beda w gorszej sytuacji niz miedzynarodowi rywale, a rosngce koszty zahamuja
ich zdolno$¢ do inwestowania w odnawialne paliwa.

Charakterystyka interesariuszy/podmiotow prowadzacych lobbing

Interesariuszami prowadzacymi lobbing sg najwigksze linie lotnicze w Europie- Iberia
i Aer Lingus (w ramach grupy 1AG), Air France-KLM i Lufthansa oraz Migdzynarodowe
Zrzeszenie Przewoznikow Powietrznych (IATA). Po drugiej stronie stoi natomiast Europejska
Federacja Transportu i Srodowiska, potocznie zwana Transport and Environment (T&E).

International Consolidated Airlines Group SA, dzialajaca jako International Airlines
Group i zwykle skracana do 1AG, jest anglo-hiszpanska migdzynarodowa spotka holdingowa
linii lotniczych z siedzibg w Madrycie w Hiszpanii 1 globalng siedzibg w Londynie w Anglii.
Zostata utworzona w styczniu 2011 r. po fuzji miedzy British Airways 1 Iberig, flagowymi
przewoznikami odpowiednio Wielkiej Brytanii i Hiszpanii, kiedy to British Airways i Iberia
staty si¢ spotkami zaleznymi w cato$ci nalezacymi do IAG. Akcjonariusze British Airways
otrzymali 55% udzialbw w nowej spoice. Od momentu powstania IAG rozszerzyl swoje
portfolio operacji i marek, kupujac inne linie lotnicze — BMI (2011), Vueling (2012) i Aer
Lingus (2015). Grupa jest takze wtascicielem marki Level 1 Avios, programu nagrod IAG.

Air France, jest flagowym przewoznikiem Francji z siedzibg w Tremblay-en-France.
Jest spotka zalezng Grupy Air France-KLM 1 cztonkiem-zatozycielem globalnego sojuszu linii
lotniczych SkyTeam. Od 2013 r. Air France obsluguje 36 miejsc docelowych we Francji i
obstuguje regularne ustugi pasazerskie i towarowe na catym §wiecie do 175 miejsc docelowych
w 78 krajach (93, w tym departamenty i terytoria zamorskie Francji). W 2019 roku, Air France



przewiozto ok. 46 milionéw pasazerow. Globalny hub linii lotniczej znajduje si¢ w Charles
Lotnisko de Gaulle z lotniskiem Orly jako gtownym weztem krajowym. Siedziba firmy Air
France, ktora wcze$niej znajdowata si¢ na Montparnasse w Paryzu, znajduje si¢ na terenie
lotniska Charles de Gaulle, na péinoc od Paryza.

Deutsche Lufthansa AG jest flagowym przewoznikiem Niemiec. W polgczeniu ze
swoimi spotkami zaleznymi jest drugg co do wielkosci linig lotniczg w Europie pod wzglgdem
przewozonych pasazerow. Lufthansa jest jednym z pigciu cztonkoéw-zatozycieli Star Alliance,
najwigkszego na $wiecie sojuszu linii lotniczych, utworzonego w 1997 roku. Oprocz wtasnych
ustug 1 posiadania zaleznych pasazerskich linii lotniczych Austrian Airlines, Swiss
International Air Lines, Brussels Airlines i Eurowings (okreslanych w jezyku angielskim przez
Lufthansg jako Passenger Airline Group), Deutsche Lufthansa AG jest wtascicielem kilku firm
zwigzanych z lotnictwem, takich jak Lufthansa Technik i LSG Sky Chefs, jako cz¢§¢ Lufthansa
Group. W sumie grupa posiada ponad 700 samolotow, co czyni ja jedng z najwigkszych flot
linii lotniczych na $wiecie. Siedziba i siedziba firmy Lufthansy znajduja si¢ w Kolonii.

Migdzynarodowe Zrzeszenie Przewoznikow Powietrznych (IATA) to stowarzyszenie
branzowe §wiatowych linii lotniczych zatozone w 1945 roku. IATA jest okre$lana jako kartel,
poniewaz oprocz ustalania standardow technicznych dla linii lotniczych, IATA organizowata
rowniez konferencje taryfowe, ktore stuzyty jako forum ustalania cen. Linie lotnicze nalezace
do TATA, sktadajace si¢ w 2016 roku z 290 linii lotniczych, gldéwnie gtéwnych przewoznikow,
reprezentujacych 117 krajow, obstuguja okoto 82% catkowitego ruchu lotniczego. IATA
wspiera dziatalno$¢ linii lotniczych 1 pomaga formutowac polityke 1 standardy branzowe. Jej
siedziba gldwna znajduje si¢ w Montrealu w Kanadzie, a biura wykonawcze znajdujg si¢ w
Genewie w Szwajcarii.

Europejska Federacja Transportu i Srodowisk T&E powstata w 1990 roku, a jej siedziba
znajduje si¢ w Brukseli. Federacja ma charakter naukowy i edukacyjny. Dziata na rzecz
ochrony $rodowiska i promuje zrownowazony rozwoj transportu. W jej szeregach znajduja si¢
ekologiczne organizacje z europejskich krajow.

Metody i narzedzia lobbingu

Pomimo publicznego zobowigzania do zerowej emisji netto do 2050 r., analiza
dokumentow przedstawiajacych stanowiska korporacyjne przeprowadzona przez T&E
wykazata, ze najwieksze linie lotnicze w Europie lobbuja decydentéw, aby ostabili ambicje
srodowiskowe planow UE dotyczacych klimatu dla lotnictwa, takie jak zrownowazone paliwa
lotnicze (SAF ) wniosek (ReFuelEU). Dokumenty te ujawniaja powazne rozbieznosci mi¢dzy
publicznymi zobowigzaniami linii lotniczych a ich nieustepliwymi wysitkami lobbingowymi.

W styczniu 2021 roku przedstawiciele Lufthansy, najwigkszych linii lotniczych w
Niemczech oraz jednych z najwigckszych w Europie, napisali do Fransa Timmermansa,
wicekomisarza unijnego ds Zielonego Ladu, by zaskarzy¢ “nieréwne warunki konkurowania”,
jakie mialyby stworzy¢ niektore nowe regulacje, na przyktad wymogi dla przewoznikow by
stosowac $cisle okreslony procent paliw odnawialnych.



Przedstawiciele Lufthansy oraz pozostatych linii lotniczych zaangazowanych w lobbing
odbywaja takze szereg spotkan z przedstawicielami Unii Europejskiej. Wg Transparenty
Register odbyty si¢ cztery spotkania dotyczace pakietu ,,Gotowi na 55”. Pierwsze z nich miato
miejsce 23 czerwca 2021 roku. Kolejne odbyty si¢ odpowiednio 28 czerwca 2021 roku, 1 marca
2022 oraz ostatnie 25 maja 2022 roku.

Proces stanowienia prawa

W listopadzie 2019, Parlament oglosit kryzys klimatyczny, wzywajac Komisje
Europejska do tego, by wszystkie jej wnioski legislacyjne byly zgodne z celem ograniczenia
globalnego ocieplenia do poziomu ponizej 1,5 °C i z celem znacznego ograniczenia emisji
gazow cieplarnianych. Komisja Europejska przygotowata wigc Europejski Zielony Lad - plan
dziatania dla Europy, aby mogta sta¢ si¢ kontynentem neutralnym dla klimatu do 2050 roku.
Parlament zatwierdzit europejskie prawo o klimacie 24 czerwca 2021 r., dzigki czemu cel
redukcji emisji 0 55% do 2030 r. oraz cel neutralnosci klimatycznej do 2050 r. staty si¢ prawnie
wigzace, przyblizajac UE do jej celu dotyczacego ujemnych emisji po 2050 r. i potwierdzajac
jej wiodaca role w globalnej walce ze zmiang klimatu. Powinno to umozliwi¢ tatwiejsze
przeniesienie celow do prawodawstwa 1 przynie$¢ korzysci, takie jak: czystsze powietrze, woda
1 gleba, nizsze rachunki za energi¢, odnowione domy, lepszy transport publiczny 1 wigcej stacji
tadowania samochodéw elektrycznych, mniej odpadéw, zdrowsza zywnos¢, oraz poprawa
zdrowia obecnych i przysztych pokolen.

Aby UE mogta osiaggna¢ swoj cel na 2030 r., w 2021 r. Komisja Europejska
zaproponowata pakiet nowych 1 zaktualizowanych przepiséw pod nazwa ,,Gotowi na 55" (Fit
for 55), sktadajacy si¢ z 13 potaczonych ze soba i zaktualizowanych przepisow oraz 6
proponowanych przepisoOw dotyczacych klimatu i energii.

Etapy kampanii lobbingowej

Kampania lobbingowa polegata na szeregu spotkan przedstawicieli linii lotniczych z
politykami Unii Europejskiej.

Lufthansa argumentowata swoj lobbing tym, Ze ,,tylko silne i konkurencyjne firmy sa w
stanie inwestowa¢ w nowe technologie 1 dalsze $rodki ochrony klimatu. Na przyktad w
Niemczech linie lotnicze s3g trzykrotnie obcigzone podatkiem lotniczym, ETS 1 CORSIA,
podczas gdy linie lotnicze z Turcji, krajow Zatoki Perskiej 1 Azji dziatajg zgodnie z zupelnie
innymi normami srodowiskowymi i spotecznymi”.

Dalszy lobbing sprzeciwiat si¢ podatkom na paliwo do silnikow odrzutowych w catej
UE 1 na szczeblu krajowym, a takze kampani¢ przeciw ruchowi flygskam (wstyd zwigzany z
lotami). Badania pokazuja roéwniez, ze lobbing przyniost rezultaty. Na poczatku 2020 r.,
zgodnie z nowym raportem, IATA wezwata KE do pracy w ramach Organizacji
Migdzynarodowego Lotnictwa Cywilnego ONZ (ICAO) w celu zmiany CORSIA z powodu
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pandemii. Ostatecznie stato si¢ to w czerwcu 2020 roku. Raport InfluenceMap pokazuje
réwniez, ze linie lotnicze lobbowaty przeciwko planom KE ogloszenia w przysztym miesigcu
mandatu dotyczacego stosowania przez nie zrownowazonego paliwa lotniczego (SAF),
biopaliw wytwarzanych z odpadéw zwierzecych i oleju jadalnego. Biopaliwa sa postrzegane
jako kluczowy krétkoterminowy sposob na obnizenie emisji lotniczych, ale obecnie szacuje sig,
ze zuzywaja jedynie 0,05 procent paliwa lotniczego w UE, a jeszcze mniej na §wiecie.

Przebieg debaty publicznej

W internecie pojawia si¢ duzo informacji na temat wptywu sektora lotniczego na
produkcje szkodliwych gazow cieplarnianych. Wszystkie linie lotnicze publicznie deklaruja
che¢ walki z emisjg CO2. Pojawiajg si¢ natomiast artykuly sugerujace, ze pomimo deklaracji,
linie lotnicze prowadzg lobbing zmierzajacy do ostabienia pakietu klimatycznego, nad ktorym
pracuje Unia Europejska.

Efekty kampanii i podsumowanie

Efekt kampanii lobbingowej bedzie najbardziej widoczny po wprowadzeniu
odpowiednich regulacji przez Uni¢ Europejska, poniewaz wtedy dopiero bedzie wiadomo, jaki
przyniosta ona efekt. Jednak juz teraz mozna stwierdzi¢, ze wywotywanie naciskow na
przedstawicieli UE jest konieczne, aby nie zostaly wprowadzone niekorzystne regulacje dla
linii lotniczych.
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