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Lobbing w Unii Europejskiej

« Dlaczego reprezentacja interesOw na poziomie UE?

« Obecnie 80% regulacji prawnych w politykach
gospodarczych jest tworzone przez instytucje UE  wuummss wosss

- Ekspansja grup interesu: :

« - gwaltowny rozw0j grup interesu 1 lobbingu od
1987r. (JAE)

¢ - nastgpuje proces europeizacji, instytucjonalizacji
reprezentacji interesow

« Wozrost znaczenia interesariuszy w UE:

» - wplywajg na ksztattowanie polityk publicznych
UE, szczegdlnie organizacje pracodawcow i
stowarzyszenia biznesowe

e -tworzg kanaty komunikacyjne miedzy organami
UE a spoteczenstwem (remedium na ,,deficyt
demokracji”)

« —kluczowa rola w procesie legitymizowania
decyzji organdéw UE (legitymizacja ,,na wejsciu” —
input legitimacy).



http://www.google.pl/url?sa=i&rct=j&q=lobbying+european+commission&source=images&cd=&cad=rja&docid=rjt9rzlsCrnhQM&tbnid=CRVnbUgmdmRROM:&ved=0CAUQjRw&url=http%3A%2F%2Fwww.casinochoice.co.uk%2F2013%2F02%2F06%2Feu-lobby-group-welcomes-money-laundering-controls%2F&ei=wUMpUab_KcaYtAa11oDIDg&bvm=bv.42768644,d.Yms&psig=AFQjCNG0EznR4w7GI5YYmS8kv29cODsJ7g&ust=1361745033363003
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Liczba interesariuszy wpisanych do rejestru Komisji
Europejskiej | Parlamentu Europejskiego

12,000 11081— Total

—— Trade/business/
professional
associations

—— NGO

- Consultancies,
law firms and
self-employed

— Think tanks,

3570 research and

academic
institutions

9,000

6,000

—— QOrganisations
2837 representing

sub national
//—/1;92 authorities an...

ans —— Organisations

____;5525 representing

churches and...

3,000
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W jakich dziedzinach prowadzony jest lobbing w UE?

fundamental rights




Specyficzny charakter reprezentacji interesow w UE

» Duza dostepnosé i otwartos¢ procesow legislacyjnych 1 decyzyjnych w
instytucjach UE, szczegolnie w KE 1 PE

« Szerokie konsultacje z grupami interesu (120-130 konsultacji otwartych rocznie)

« Asymetrycznosé wplywu grup interesu: istotna przewaga interesow
ekonomicznych, interesy nieekonomiczne — rozproszone i stabiej zorganizowane

» Lobbing o charakterze eksperckim i technokratycznym, czeséciej ofensywnym niz
defensywnym, natomiast w panstwach — lobbing polityczny

¢ Brak jednoznacznego modelu reprezentacji interesow grupowych (neokorporatyzm
versus pluralizm). To raczej ,.elitarny pluralizm” ze wzgl. na olbrzymig liczbe grup
interesu oraz réznorodnos¢ ,,Sciezek dostepu”.

« szeroka mobilizacja spoleczna, powstanie duzej liczby grup interesu co powoduje
konkurencje, fragmentaryzacj¢ 1 specjalizacje interesow

» dwie Sciezki (kanaty) wpltywu: $ciezka europejska — czyli wobec instytucji UE

oraz $ciezka krajowa — czyli parlamenty 1 rzady panstw cztonkowskich.




Reprezentacja interesOw wobec instytucji UE
— Jaka skala zjawiska ?

Razem wszystkie zarejestrowane przy KE 1 PE podmioty — 12 470

« 1. Firmy konsultingowe, kancelarie, konsultanci — 747
o 2. Przedsi¢ebiorstwa 1 organizacje branzowe/handlowe/zawodowe — 6708

« 3. Organizacje pozarzadowe - 3471
« 4. Osrodki analityczne (tzw. think-tanks), badawcze i naukowe - 882
« 5. Organizacje reprezentujace koscioty 1 wspolnoty religijne — 46

« 6. Organizacje reprezentujace wtadze regionalne i inne - 360

* Dane z ,,Rejestru stuzacego przejrzystosci” Komisji Europejskiej
https://ec.europa.eu/transparencyreqister/public/homePage.do?redir=false&locale=
pl



https://ec.europa.eu/transparencyregister/public/homePage.do?redir=false&locale=pl
https://ec.europa.eu/transparencyregister/public/homePage.do?redir=false&locale=pl
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Lobbing w UE — w strone jawnosci, przejrzystosci, otwartosci,
czyli instytucjonalizacja lobbingu

- Komisja Europejska — instytucjonalizacja zaawansowana: normy prawne i etyczne,
ewolucja od koncepcji otwartego dostgpu do formalnej instytucjonalizacji

« Wprowadzenie Rejestru na rzecz przejrzystosci, kodeksu etycznego, informacji o kontaktach
bezposrednich pracownikoéw KE z grupami interesu, otwarte konsultacje publiczne

» Generalnie zwickszyla si¢c jawnos$¢ i przejrzystosé dzialan lobbingowych, zdecydowana
wiekszos¢ interesariuszy prowadzi lobbing w sposob otwarty i jawny.

« Nieliczne negatywne zjawiska: mechanizm ,,drzwi obrotowych” (powszechny w USA),
obecnie nieznane przypadki nepotyzmu czy handlowania przywilejami.

« Lobbing ekspercki w politykach sektorowych UE

« Podstawowe zasoby dostarczane instytucjom UE to: wiedza ekspercka, doradztwo i
poparcie spoteczne, brak jest bezposredniego finansowania polityki.

¢ Olbrzymia wigkszo$¢ naktadow finansowych na lobbing przeznaczana jest na
zbieranie informacji, monitorowanie procesu stanowienia prawa,
przygotowywanie ekspertyz, co odcigza finansowo 1 organizacyjnie instytucje
unijne 1 obniza ich koszty.




Formy, konfiguracje 1 struktury reprezentacji interesow
grupowych w UE

Interesy ekonomiczne: organizacje, B U S | N E S S E U RO P E

koalicje, platformy, przedsigbiorstwa

Europejskie organizacje biznesu, . . _
federacje interesow ponadsektorowych 1

stowarzyszenia branzowe — Proces

fragmentaryzacji (np. w przemysle % \
chemicznym 78 stowarzyszen \J FUROCHAMBRES

europejskich);
Platformy i sojusze — nowe formy E RT

reprezentacji interesow biznesu

Rola biznesu w tworzeniu europejskich @CEHC
polityk — ERT jako ,,generator idei” 7 ) \CEEP
Dylemat ERT: wizjoner gospodarki \J el uope ey Pt
europejskiej czy polityczny manager?
3 N ASSOCIATION

q‘ﬁ{ i _J OF PETROCHEMICALS
- PRODUCERS IN EUROPE


http://www.businesseurope.eu/Content/Default.asp?PageID=571
http://www.ert.eu/
http://www.eurochambres.eu/Content/Default.asp?PageID=41
http://www.cefic.org/
http://www.ceep.be/www/Home/4/pages.html
http://www.petrochemistry.net/

Najwigksze europejskie ponadsektorowe
(horyzontalne) organizacje biznesu w UE

_ « Konfederacja Europejskiego Biznesu (1958r.) — 40
BusinessEurope krajowych federacji pracodawcow z 34 panstw
europejskich , posiada status partnera spotecznego

* Europejska Unia Rzemieslnikow oraz Malych 1
UEAPME Srednich Przedsigbiorstw — 80 organizacji z 36 panstw
(12 mln przedsigbiorstw), partner spoleczny

» Europejska Organizacja Pracodawcéw Sektora
CEEP Publicznego — 24 stowarzyszen przedsiebiorstw
publicznych, status partnera spotecznego, 1961r.
. Europejskl Okragly Stot Przemystowcow — elitarny klub 46
prezesow najwickszych koncernow w Europie (przemyst,

ERT bankowos¢, nowe technologie) z 20 panstw (m.in. Ericsson,
Nokia, Siemens, E.ON, Wolvo, BASF, Fiat, Nestle)

* Zrzeszenie Europejskich Izb Handlowych 1 Przemystowych— 46
EUROCHAMBRES krajowych stowarzyszen, 20 tys. MSP, 1958r.

» Amerykanska izba przemyst.-handlowa — 140 przedsigbiorstw, z
Amcham EU tego 40 to najwigksze koncerny (m.in. Microsoft, Dell,
Ex.Mobil, Boeing, IBM, FedEx) — 1995r.




BUSINESSEUROPE
H [ N

BusinessEurope — od 1958 roku jest organizacja o charakterze horyzontalnym,
reprezentujgcg interesy pracodawcow 1 przemystowcow jako catosci, niezaleznie od
ich branzy.

Zrzesza 40 krajowych federacji przedsiebiorcow z 34 panstw europejskich (z Polski
— Konfederacja Lewiatan).

Podstawowy cel — rzecznictwo interesow $wiata biznesu traktowanego jako catos$¢ i z
tego powodu zwykle nie interweniuje w sprawach dotyczacych jednego sektora
Priorytety:

Wzrost konkurencyjnosci gospodarki Europy, innowacyjnos¢, stabilnos¢ finansowa,
przedsiebiorczos¢, handle krajowy 1 migdzynarodowy

BusinessEurope wspoélpracuje z wieloma dyrekcjami w KE np. zwigzana jest z
Dyrekcja Generalng ds. rynku wewnetrznego, przedsiebiorczosci, a ich relacje maja
charakter partnerski (tzw. lobbing partnerski).

- w Parlamencie Europejskim utrzymuje bardzo dobre kontakty z komisjami
zajmujacymi si¢ rynkiem wewnetrznym, polityka przemystowa
Ma status partnera spotecznego.



ERT (European Round Table of

Industrialists . E RT

o ERT — elitarny klub prezesoéw 1 dyrektoréw generalnych najwigkszych europejskich
korporacji (46), np. Volvo, Heineken, L’Oreal, Royal Dutch Shell, BASF, Nestle,
Solvay, Kone, Deutsche Telekom, AstraZeneca, Siemens, BMW Group, Merck
Group, Michelin, Nokia, Orange itp..

« -reprezentuje szeroko defintowany sektor przemystu z 18 panstw europejskich.

e -to "elitarny klub", ktory przyczynit si¢ do wprowadzenia jednolitego rynku, Unii
Gospodarczej 1 Walutowej, rozszerzenia UE w 2004r., Strategii ,,Europa 2020”.

« sieciowa struktura 1 wykorzystywanie zasobow eksperckich i finansowych cztonkow
do reprezentacji interesOw ERT — ERT stat si¢ ,,modelowg siecig”

- Podstawowy cel tej organizacji: dziatanie na rzecz rozwoju europejskiej
gospodarki 1 poprawa jej konkurencyjnosci na rynkach miedzynarodowych.

- Metody lobbingu bezposredniego i eksperckiego — spotkania i konferencje z
udzialem gtownych politykow 1 przedstawicieli instytucji UE, badania naukowe 1
ekspertyzy

o https://www.ert.eu/



https://www.ert.eu/

Europejskie organizacje sektorowe

— Community of European Railway and Infrastructure Companies (CER)

- European Chemical Employers Group (ECEG)

— European Banking Federation (FBE)

— Union of the Electricity Industry (EURELECTRIC)

- Association of European Airlines (AEA) itp.

— Community of European Shipyards' Associations (CESA)

— Confederation of European Paper Industries (CEPI)

— Council of European Employers of the Metal, Engineering and Technology-Based Industries (CEEMET)
— Committee of Agricultural Organisations in the European Union (COPA)

— European Metalworkers’ Federation (EMF)

— European Mine, Chemical and Energy Workers’ Federation (EMCEF)

— European Trade Union Federation: Textiles, Clothing and Leather (ETUF:TCL)
— European Transport Workers’ Federation (ETF)

— European Cockpit Association (ECA)

- Association of European Automobile Constructors (ACEA)

- European Chemical Industry Council

- European Federation of Pharmaceutical Industry Association (EFPIA)



Charakter europejskich organizacji sektorowych

« Fragmentaryzacja i specjalizacja interesow sektorowych

* Najwigksze zroznicowanie 1 fragmentaryzacja interesOw na poziomie UE widoczna
jest w branzy chemicznej, spozywczej i rolnej. Np. w sektorze przemystu
chemicznego 1 farmaceutycznego dziata 200 stowarzyszen, interesy producentow
zywnosci reprezentuje 140 organizacji, w branzy rolniczej jest ponad 100
ugrupowan, a przemyst elektroniczny reprezentuje 50 grup interesu

« (Cztonkowie niektorych organizacji sektorowych posiadaja znacznie wiecej
zasobow finansowych i organizacyjnych do dyspozycji niz niektore panstwa UE,
dlatego sa waznymi podmiotami polityki europejskie;.

e firmy 1 organizacje s3 mocno wprze¢gnigte w struktury podejmowania decyzji w
UE. W niektorych przypadkach interesariusze sg tak mocno zakorzenieni w
procesach decyzyjnych, ze trudno jest wytyczy¢ granice mi¢dzy interesem
prywatnym a interesem publicznym np. COPA/COGECA.

« Warto$¢ najwiekszych spotek w UE: Nestle — 220 mld dol., HSBC Holding — 163
mld dol., Unilever — 122 mld dol., TOTAL — 120 mid dol.




Przyktad zr6znicowania europejskich organizacji w sektorze

przemystu chemicznego

Europejskie stowarzyszenia reprezentujace sektor chemiczny

Sektor petrochemiczny

CEFIC (produkcja petrochemiczna)
APPE (produkcja petrochemiczna)
Europia (przemyst paliwowy)

EFCG (gazy przemystowe)

APME (plastik i polimery)

CIRFS (wtokna syntetyczne)

EUuPC (przetworcy tworzyw sztucznych)
ASG (produkcja acetylenu)

APA (produkcja aromatow)

CCSG (chemia weglowa)

Methanol Sector Group

ESIG (producenci rozpuszczalnikow)
EBAM (monomery akrylowe)

Amines Sector Group (producenci
amoniaku)

MSG (materiaty metakrystaliczne)
PO&Glycols (producenci propylenu i
glikolu)

PhPA (producenci fenolu)

+ ok. 30 innych organizacji sektorowych

Sektor chemii nieorganicznej

EuropiaChlor

CEPE (produkty fotograficzne,

drukarskie, farby)

CTEF (producenci fluoru)
ESAPA (producenci sody)
SODIUM CHLORATE
SODIUM CHLORITE

EMPA (producenci melaminy)

23 stowarzyszenia chemii
nieorganicznej

12 stowarzyszen w sektorze

chemii drobnej i
wyspecjalizowanej

7 stowarzyszen producentow

powlok i pigmentow

Sektor chemii spozywczej i

farmaceutycznej

EuropaBio (biotechnologie)

ECPA ($rodki ochrony
upraw)

EFMA (nawozy sztuczne)
4 stowarzyszenia produkcji
fosforow

3 stowarzyszenia produkcji
pestycydow

APIC (dodatki
farmaceutyczne)

GME (producenci zelatyny)
ECAMA (producenci kwasu

cytrynowego)
NATCOL (dodatki
barwiace do zywnosci)
9 stowarzyszen
producentéw dodatkow

chemicznych do zywnosci i

pasz

Sektor chemii
organicznej

FEDIOL (przemyst
olejowy)

APAG (kwasy
thuszczowe)
CELULOSE
ETHERS

AISE (detergenty)
CEEP (detergenty)
CEPAD
(detergenty)
4stowarzyszenia
producentow
detergentow
COLIPA (produkcja
kosmetykow)

+ ok. 25 innych
organizacji




Europejskie organizacje w sektorze energetyki

» Ponad 4000 interesariuszy zajmujacych si¢ lobbingiem w sektorze energii 1
energetyki wobec instytucji UE

 Interesariusze w sektorze energii — przyktady:

« * Duze federacje branzowe — np. Europejskie Stowarzyszenie Energetyki
Wiatrowej — WindEurope, Europejskie Stowarzyszenie Sektora Fotowoltaicznego —
SolarPower Europe

« « Srednie: Europejskie Stowarzyszenie Dostawcow Gazu Ptynnego (AEGPL)

e « Mate: ,,Dom Energii Odnawialnej”(15 stowarzyszen), ,,Dom Ropy Naftowe;”
(EUROPIA, AEGPL, OGP, CONCAVE)

e http://ec.europa.eu/transparencyreqister/public/consultation/searchControllerPager.
do?declaration=enerqy&search=search



http://ec.europa.eu/transparencyregister/public/consultation/searchControllerPager.do?declaration=energy&search=search
http://ec.europa.eu/transparencyregister/public/consultation/searchControllerPager.do?declaration=energy&search=search

Strategie lobbingowe przedsigbiorstw

Male i Srednie przedsi¢biorstwa
dzialaja przez:

 Krajowe stowarzyszenia gospodarcze,
a przez to w eurofederacjach
(monitorowanie procesu
legislacyjnego, prezentowanie
stanowiska krajowego)

» administracje rzagdowa 1 reprezentacije
w Radzie UE (tzw. $ciezka
narodowa)

e postow w Parlamencie Europejskim
(Sciezka europejska)

¢ czasami wilasne biuro informacyjne w
Brukseli

Wielkie korporacje dzialajg przez:

krajowe stowarzyszenia jak i
eurofederacje (czesto status
bezposrednich cztonkow )

Wilasne biura lobbingowe w Brukseli

Lobbing bezposredni wobec Komisji
Europejskiej (spotkania face-to-face z
komisarzami i dyrektorami
generalnymi), wobec Parlamentu
Europejskiego (ekspertyzy, badania,
kontakty bezposrednie, konsultacje
etc.), wobec Rady Europejskiej

(spotkania z premierami i
prezydentami), wobec Rady UE —

bezposrednie kontakty z ministrami




eureleciric

EURELECTRIC od 1999r. reprezentuje wspolne interesy catego sektora
elektroenergetycznego.

Misja — wspomaganie procesu rozwoju i konkurencyjnosci przemystu
energetycznego 1 promowanie roli, jakg petni energia elektryczna w rozwoju
gospod. i spotecz. Zrzesza 32 cztonkow (stowarzyszenia i przedsiebiorstwa) z
32 panstw. Od 2000 r. cztonkiem jest Polski Komitet Energii Elektryczne;j
Jest konfederacjg reprezentujacg rozne, niekiedy sprzeczne interesy.
Priorytety:

budowa konkurencyjnej gospodarki w Europie opartej na czystej, weglowo-
neutralnej energii

Inteligentna, efektywna, zrownowazona energetyka w Europie — m.in.
dekarbonizacja, inwestycje w OZE, dywersyfikacji zrodet energii

Jest cztonkiem 12 grup ekspertow przy KE — lobbing bezposredni i ekspercki

http://ec.europa.eu/transparencyreqgister/public/consultation/displaylobbyist.do?id

=4271427696-87



http://ec.europa.eu/transparencyregister/public/consultation/displaylobbyist.do?id=4271427696-87
http://ec.europa.eu/transparencyregister/public/consultation/displaylobbyist.do?id=4271427696-87
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Europejskie Stowarzyszenie Wegla EUuRERACDAL

for Coal and Lignite

Kamiennego | Brunatnego EURACOAL

« EURACOAL - organizacja europejskiego przemystu weglowego od 2002 r. (wczesniej CECSO)

« EURACOAL reprezentuje interesy producentow 1 importerow wegla, stowarzyszenia,
organizacje oraz instytuty naukowo-badawcze. Zrzesza 25 podmiotdéw z 14 krajow: Bosni i
Hercegowiny, Butgarii, Republiki Czeskiej, Niemiec, Wegier,Polski, Rumunii, Serbii, Stowacji,
Stowenii, Hiszpanii, Turcji, Ukrainy.

e Misja — podkreslanie znaczenia wegla w UE w zakresie zabezpieczenia dostaw energii z
zachowaniem stabilnos$ci ceny, a takze ochrony srodowiska. EURACOAL jest aktywnym
komunikatorem, tworzagcym odpowiednie ramy, w ktorych moze dziata¢ europejski przemyst
weglowy 1 jego konsumenci.

« EUROCOAL wspélpracuje z: Komisja Europejska (uczestniczy m.in. w dialogach
spotecznych oraz wspodtorganizuje Dialog Weglowy),

« Parlamentem Europejskim (m.in. wspélpracuje z jego cztonkami w zakresie ponadpartyjnego
Europejskiego Okraglego Stotu Weglowego), EKES,

« Wiadze: Tomasz ROGALA (prezes Polskiej Grupy Gorniczej) — prezydent.




EUROPE

WindEurope — stowarzyszenie reprezentujace interesy przemystu energii wiatrowe;j
w Europie

zrzesza 500 cztonkéw z 35 panstw: przedsiebiorstwa, stowarzyszenia, osrodki
naukowe, instytucje finansowe etc. Cztonkowie m.in.: Hitachi Energy, BASF, EDF,
Iberdrola, RWE, Shell, Siemens, Vattenfal.

Z Polski 6 cztonkow: Polenergia, PGE Baltica, Polskie Stowarzyszenie Energii
Wiatrowej i inne
Metody reprezentacji interesow:

organizuje kampanie lobbingowe, prowadzi badania naukowe, konferencje,
przygotowuje ekspertyzy, raporty, position papers, bierze udziat w konsultacjach
spotecznych Komisji Europejskiej, kontakty bezposrednie z instytucjami UE

https://windeurope.org/policy/position-papers/



https://windeurope.org/policy/position-papers/

< SolarPower

D Europe

SolarPower Europe — stowarzyszenie ponad 200 organizacji i przedsiebiorstw
sektora fotowoltaicznego z 38 panstw europejskich

Cel: zapewnienie aby do 2030 r. w Europie wigcej energii produkowano ze stonca
niz z innych zrodet 1 aby energia stoneczna stala si¢ gtownym zZrodlem w
inteligentnych, zrownowazonych 1 inkluzywnych systemach energetycznych
zgodnie z dgzeniem do osiggniecia do 2050 r. neutralnosci weglowej; w UE
Metody 1 narzedzia lobbingu:

Obecnie prowadzi 6 kampanii na rzecz upowszechnienia VP i przyspieszenia
realizacji ambitnych celow klimatycznych i1 energetycznych UE

Liczne ekspertyzy, raporty i badania

Kontakty bezposrednie z KE 1 PE

Organizacja specjalistycznych konferencji eksperckich z udziatem decydentow i
politykow




Platformy 1 sojusze — nowe formy reprezentacji
interesOw biznesu

« mniej sformalizowane struktury wspolpracy np. platformy, koalicje, ,,okragte
stoly” 1 inne

« Rodzaje: sektorowe (np. handlu zagranicznego, sektora produkcji samochodow,
polityki energetycznej) lub sojusze tematyczne

- Platforma sektorowa: Forum for the Automobile and Society (FAS) — europejskie
organizacje producentOw samochodow oraz kilka koncernow motoryzacyjnych w
celu debat na temat przysztosci sektora motoryzacji w Europie. Reprezentuje
interesy sektorowe wobec instytucji UE

o (Czlonkami tej platformy sg zarowno ugrupowania sektorowe np. European
Automobile Manufacturers Association (ACEA), European Council for Motor
Trades & Repairs (CECRA), European Association of Automotive Suppliers
(CLEPA), Fédération Internationale de 1'Automobile (FIA) oraz Japan Automobile
Manufacturers Association (JAMA), poszczeg6lne koncerny (m.in. BMW, Daimler
AG, General Motors, Fiat) oraz ponad 40 deputownych w Parlamencie
Europejskim




ETIP /] Wind

EUROPEAN TECHNOLOGY & INNOVATION
PLATFORM ON WIND ENERGY

The European Technology and Innovation Platform on Wind Energy (ETIPWind) —
zrzesza organizacje i przedsigbiorstwa w sektorze energetycznym, ale tez osrodki
badawcze, instytucje polityczne

Reprezentuje interesy sektora energii wiatrowej: uczestniczy w konsultacjach KE,
przygotowuje ekspertyzy i raporty, organizuje konferencje i seminaria

Tematy zainteresowan: Energy Union’s 5™ pillar focusing on R&I oraz SET-Plan
Integrated Roadmap: actions 1 and 2.

Czlonkowie m.in.: ABB, E.ON Climate & Renewables, ENEL Green Power, GE
Renevable Energy, Iberdola, LM Wind Power, Siemens, Vattenfall
Umozliwiajac uczestnictwo wielu r6znych podmiotow zmierza do stworzenia
,,masy krytycznej” w zakresie wiedzy o energii wiatrowej oraz poparcia
spotecznego dla dynamicznego rozwoju tego sektora.

Ma wsparcie KE i realizuje projekty badawcze finansowane z programu
,Horyzont 2020 i ,Horyzont Europa”



https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/1_EN_ACT_part1_v8_0.pdf
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/1_EN_ACT_part1_v8_0.pdf

Stowarzyszenia ekologiczne w UE zajmujgce sie
energig 1 energetyka

« W UE organizacje ekologiczne utworzyty koalicje ,,Green 10” (,,Gang-10") — w
celu wspolnych kampanii lobbingowych wobec instytucji UE
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Stowarzyszenia ekologiczne w UE zajmujace si¢
energig 1 energetyka

Greenpeace GRG E N?e Ms.

— migdzynarodowa organizacja pozarzadowa

dziatajaca od 1971 r. na rzecz ochrony §rodowiska naturalnego.

Kampanie prowadzone przez Greenpeace obejmuja m.in. obszary:

ochrone przed substancjami toksycznymi

walke z globalnym ociepleniem 1 zmianami klimatycznymi

promocje rewolucji energetycznej 1 odejscie od brudnych zrodet energii

Biura Greenpeace znajduja si¢ w 55 krajach swiata. Aby zachowac swojg niezaleznos¢,
Greenpeace nie przyjmuje dotacji od rzaddw, partii politycznych 1 korporacji. Dzialania
finansowane sg dzigki wsparciu indywidualnych darczyncow.

Przyktady kampanii Greenpeace:

Lobbing na rzecz wdrozenia transformacji energetycznej, czyli zmiany struktury produke;ji
energii poprzez odchodzenie od spalania paliw kopalnych na rzecz OZE

Lobbing ofensywny i1 bezposredni — demonstracje, manifestacje podczas szczytow Rady
Europejskiej, wobec Komisji Europejskiej i Parlamentu Europejskiego
https://www.facebook.com/greenpeacepl/videos/274878719839765/



https://www.facebook.com/greenpeacepl/videos/274878719839765/

Greenpeace around the
world...

® Countries where are a Greenpeace department
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European Environmental Bureau (EEB) — sie¢ 150 organizacji
ckologicznych z 31 panstw europejskich

Biuro w Brukseli od 1974 r., prowadza lobbing posredni 1 bezposredni

wobec instytucji UE

Celem jest popularyzowanie idei ,,zielonego przywodztwa” w UE.
Obszary dziatania: przeciwdzialanie zmianom klimatu, zielona energia,
czyste powietrze, bioroznorodnos¢, gospodarka o obiegu zamknigtym



Lobbing w instytucjach UE
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Lobbing w Komisji Europejskiej

« Zakres kompetencji: inicjator procesoOw legislacyjnych; gtowny organ
wykonawczy; strazniczka prawa UE; funkcje reprezentacji UE
 ,.Deficyt zarzadzania” — komitety doradcze, eksperckie, zarzadzajace i1 regulacyjne
e ,,Otwarty i strukturalny dialog miedzy Komisja a specjalnymi grupami interesow”’
. Komisja jako gléwny adresat lobbingu
. Dwa rodzaje decyzji w KE: polityczne — na szczeblu komisarzy, techniczne —
pracownicy merytoryczni
o Zwiazki Dyrekcji Generalnych z grupami interesow:

« DG ds. Zatrudnienia — zwiazki zawodowe, DG ds. Rynku Wewng¢trznego sprzyja
pracodawcom (np. BusinessEurope), DG ds. Rolnictwa — COPA/COGECA

« Najintensywniejszy lobbing — strategiczne Dyrekcje np. ds. Rynku Wewnetrznego i
ds. Przemystu, ds. Handlu, ds. Rolnictwa.

« Najczesciej stosowana metoda — ,,bottom-up lobbing”

« Formy prowadzenia konsultacji: sformalizowane np. konsultacje publiczne on-line,
w ramach grup roboczych, komisji eksperckich oraz spotkan z grupami interesu.

 Istotng cechg procesu konsultacji w KE jest duza dostepnos¢ 1 otwartos¢ procesoOw
decyzyjnych — np. portal internetowy https://ec.europa.eu/info/consultations pl



https://ec.europa.eu/info/consultations_pl
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Lobbing w Parlamencie Europejskim

» Zakres kompetencji (gldéwnie opiniodawczo-doradcze, ograniczone funkcje
ustawodawcze, funkcje budzetowe i1 kontrolne)

» Reprezentuje interesy partii politycznych
« Dlaczego lobbing w Parlamencie?

« Otwartos¢ PE na organizacje prospoleczne i biznes

« Wyniki badan Burson-Marsteller: najskuteczniejsze sg kontakty bezposrednie z
deputowanymi Parlamentu, ze sprawozdawcg lub przewodniczagcym komisji
parlamentarne;j.

* Wyniki badan opinii: pozytywny aspekt lobbingu w PE: dzi¢ki dziatalnosci
lobbystow obywatele, organizacje 1 grupy interesOw majg szans¢ zaangazowac si¢
w procesy polityczne w UE, a parlamentarzysci otrzymujg informacje,
legitymizacje decyzji 1 poparcie spoteczne.

« Najwazniejsze momenty dla lobbingu — etap poczatkowych prac nad projektem,
podczas wstepnych dyskusji w podgrupach. Dobrg metodg jest korzystanie z
pomocy eksperta, wspotpracujacego ze sprawozdawca.
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Liczba kontaktow bezposrednich komisarzy 1 urzednikow KE z
poszczegolnymi typami Interesariuszy w okresie 1.01.2015-30.06.2015
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Polski lobbing w Brukseli — przedstawicielstwa
polskich organizacji

Biuro Przedstawicielskie Poczty Polskiej

Przedstawicielstwo Polskich Kolei Panstwowych

Krajowa Rada Izb Rolniczych

Krajowa Rada Radcow Prawnych

Przedstawicielstwo Polskiej Konfederacji Lewiatan

Przedstawicielstwo Polskiego Gornictwa Naftowego 1 Gazownictwa S.A. (PGNiQG)
Biuro Promocji Nauki "PolSCA"; stacja naukowa Polskiej Akademii Nauk
Operator Gazociggdéw Przesytowych GAZ - SYSTEM S.A.

Orange Polska (as part of the Orange Group)

Zwiazek Bankow Polskich

PKN Orlen

Central Europe Energy Partners https://www.ceep.be/ (Litwa +RP + Rumunia)
Zrzeszenie Miedzynarodowych Przewoznikow Drogowych w Polsce

Biuro Przedstawicielskie Zwiazku Przedsiebiorcow 1 Pracodawcow
Polski Komitet Energii Elektrycznej https://www.pkee.pl/



https://www.ceep.be/
https://www.pkee.pl/

Lobbing w UE - PRZYKLADY

P ﬁ  Dyrektywa tytoniowa — strategia lobbingowa Philip Morris
International — ,,zmasowany, agresywny lobbing” wobec

KE i PE — zatrudnienie 160 os6b, koszt 5 mln euro,

ofensywny lobbing w panstwach cztonkowskich UE

Who lobbied hardest for TTIP?

CORPORATE LOBBY GROUPS WITH THE MOST CONTACT WITH THE EUROPEAN COMMISSION'S
TRADE DEPARTMENT IN THE EARLY PHASES OF TTIP NEGOTIATIONS

g B & o2 (ot D
= fmm \ o smiliiet = | [ lobbing koncernéw amerykanskich (Amcham EU) i
e e &) eia oz e U europejskich organizacii biznesu (BusinessEurope)
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* Lobbing polskich koncernow energetycznych Green Effort
Group w sprawie pakietu klimatyczno-energetycznego




Dyrektywa czekoladowa — lobby producentéw tradycyjne;j
czekolady versus producenci wyrobow czekoladopodobnych

Ustalenie definicji wodki oraz definicji wina — lobby
Tﬂ? ﬁ\q Tﬁ? producentow napojow alkoholowych

Rozw0j protekcjonizmu w ramach Wspolnej Polityki Rolnej —
| COPA/ICOGECA

Wprowadzenie restrykcyjnych norm emisji hatasu (samoloty,
] ‘2 g kosiarki, skutery, maszyny etc.) — organizacje konsumenckie
0.01 & ©® nn. BEUC
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Regulacje prawne 1 etyczne lobbingu w UE

» Trzy zasadnicze, niewykluczajace si¢, strategie normowania lobbingu w organach
wladzy publiczne;:

« -regulacje zachowan osob zajmujacych wysokie stanowiska w panstwie (jawnos¢
procesow decyzyjnych, dostep do informacji, zasada nietgczenia stanowisk w
legislatywie 1 egzekutywie, przeciwdzialanie konfliktowi interesow, kodeksy etyki
parlamentarnej, urzedniczej, sedziowskiej, deklaracje stanu majatkowego, regulacije
finansowania polityki etc)

« - specjalne ustawy regulujace dziatalnos¢ lobbingowa

« -regulacje srodowiskowe np. kodeksy etyki



N : 1

Regulacje prawne I etyczne lobbingu

o Requlacje prawne lobbingu — ustawy
» Stosowane tylko w kilku krajach

» Ich skutecznos¢ jest roznie oceniana
W wigkszosci krajow cztonkowskich UE nie ma regulacji prawnych okreslajacych
relacje pomiedzy lobbystami a parlamentarzystami, poniewaz ich skutecznosc jest
niewielka

« Regulacje ustawowe lobbingu w panstwach UE: np. Polska, Litwa, Irlandia,
Slowenia, czeSciowe regulacje w Niemczech, Danii, Francji, WB.

» Regulacje etvczne (Srodowiskowe): Kodeksy etyki zawodowej promowane przez

stowarzyszenia zawodowych lobbystow — w prawie wszystkich krajach

» Przyczyniajg si¢ do profesjonalizacji lobbingu oraz zmiany negatywnego lub co
najmniej ambiwalentnego wizerunku lobbingu i lobbysty.

» samoregulacja srodowiskowa zalezna od etyki w zyciu publicznym.

P strategia samoregulacji Srodowiska lobbystycznego nawigzuje do tradycji
przyjmowania profesjonalnych kodekséw etycznych okreslajacych wspolne reguty
zachowan cztonkow organizacji zawodowych (Codes of Ethics, Codes of Practice)




W jaki sposob lobbing jest uregulowany w krajach UE?

Panstwa, ktore

przyjety przepisy
regulujace lobbing

Panstwa z Panstwa z
obowigzkowymi dobrowolnymi
rejestrami rejestrami

Francja
Irlandia

Litwa Niemcy

Austria
Polska

Zjednoczone Krélestwo

Chorwacja

Witochy

Holandia

Rumunia
Stowenia

europarl.eu Zrédto: Biuro ds. Analiz PE



Regulacje prawne 1 etyczne lobbingu w instytucjach UE

Komisja Europejska i Parlament Europejski — wspolny rejestr sluzacy
przejrzystosci — dobrowolny dla grup interesu

Rejestr ma udziela¢ odpowiedzi na pytania o to, jakie interesy sg reprezentowane,
kto je reprezentuje 1 jakim dysponuje budzetem.

Celem rejestru stuzacego przejrzystosci jest zapewnienie, ze osoby, grupy 1
organizacje reprezentujace szczegolne interesy, zainteresowane kontaktami z
instytucjami UE, bedg publicznie deklarowac swoje zainteresowanie i dostarczac
informacji na swoj temat.

Spotkania z przedstawicielami grup interesu — rejestrowane i dane sg publicznie
dostepne

Otwarte konsultacje publiczne on-line KE

Kodeks etyczny lobbingu — zarejestrowane podmioty sa zobowigzane do
przestrzegania wspolnego kodeksu postgpowania.

https://ec.europa.eu/info/about-european-commission/service-standards-and-
principles/transparency/transparency-reqister pl



https://ec.europa.eu/info/about-european-commission/service-standards-and-principles/transparency/transparency-register_pl
https://ec.europa.eu/info/about-european-commission/service-standards-and-principles/transparency/transparency-register_pl

WhiosKi

Lobbing mimo pejoratywnych konotacji jest waznym elementem systemu
demokratycznego 1 procesu stanowienia prawa w UE, umozliwia wigczenie
Interesariuszy w proces podejmowania decyzji

Jednak aby zapobiega¢ patologiom powinien by¢ prowadzony w sposob jawny 1
transparentny

System reprezentacji interesoOw w UE dynamicznie si¢ rozwija, nast¢puje proces
jego instytucjonalizacji 1 konsolidacji, polityka jawnosci, otwartosci 1
przejrzystosci instytucji UE wobec grup interesu

Immanentng cechg systemu jest nierOwnowaga interesOw 1 dominacja interesow
ekonomicznych.

Regulacje prawne — niewielka skuteczno$¢ w ,,cywilizowaniu” lobbingu, wiekszos¢
panstw stawia na regulacje etyczne i sSrodowiskowe

Brak w UE bezposredniego finansowania polityki przez grupy interesu
Wizerunek lobbingu w UE zmienia si¢, coraz czesciej jest pozytywny.

W Polsce: konotacje negatywne, wytacznie represyjne podejscie, niedostatek badan
na temat lobbingu.
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