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 Budżet jest kluczowym 

instrumentem realizacji 

celów polityki UE. 

 Oznacza to, że budżet musi 

być w stanie odzwierciedlać 

zmieniające się priorytety i 

wspierać proces integracji 

europejskiej w miarę jego 

rozwoju.



 1. Wielkość budżetu UE jest nieduża, gdyż jest to ok. 1-1,2% PKB 
Unii jako całości i 2,4% wydatków publicznych państw 
członkowskich.

 Wynika to z tego, że edukacja, ochrona zdrowia, obrona, a więc polityki 
pochłaniające większość wydatków publicznych pozostają w zakresie 
kompetencji państw członkowskich.

 Poza tym koszty realizacji większości polityk UE pokrywane są nie z 
budżetu UE, ale z budżetów krajowych, przez firmy prywatne, etc.

 2. Budżet UE nie jest narzędziem polityki makroekonomicznej, a jego 
dochody i wydatki muszą się równoważyć. Niedopuszczalne jest 
zaciąganie kredytów i pożyczek na pokrycie deficytu budżetowego.

 3. Ze względu na niewielkie rozmiary, nie  oddziałuje  na gospodarkę UE 
jako całości, a jego największe znaczenie wynika z zakresu realizowania 
wspólnych działań, a szczególnie polityki spójności , polityki klimatycznej 
i WPR.



 Jest wprawdzie duży, jeśli chodzi o wartości bezwzględne (ok 189 
miliardów EUR rocznie), ale i mały, jeśli chodzi o udział w ogóle 
wydatków publicznych UE (poniżej 2,5 %). Wartość budżetu realnie 
wzrasta, ale jego względna wielkość w stosunku do DNB zmniejsza 
się, mimo że Unia się rozszerzyła i przyjęła na siebie 
odpowiedzialność w nowych dziedzinach polityki.



 Środki na uzgodnione cele
 Środki z budżetu UE są wydawane na finansowanie działań 

uzgodnionych w traktatach przez państwa członkowskie. Co roku 
do budżetu UE wpływa ok. 1% DNB państw członkowskich.

 Budżet UE jest uchwalany demokratycznie
 Roczne plany wydatków są przedmiotem dyskusji między 

Parlamentem Europejskim i Radą  UE na podstawie wniosku 
Komisji.

 Dochody i wydatki budżetu UE są ograniczone umowami
 Wydatki UE są ograniczone traktatami. Budżet Unii nie może 

wykazywać deficytu, dochody muszą pokryć całkowity koszt 
wszystkich działań. 

 Wydatki UE są ograniczone długoterminowymi perspektywami 
finansowymi np. na lata 2021-2027.

  
Budżety roczne:  2016 r. – 155 mld euro, w 2020 – 167 mld euro, 
w 2024 r. 189 mld euro. 



UE posiada zasoby własne, z których finansuje swoje wydatki. 
Zasoby własne dzielą się na trzy rodzaje:

1.   Cła i opłaty wyrównawcze od cukru – pochodzą z opłat 
celnych od towarów  z krajów trzecich – ok. 12%

2. Środki z podatku od wartości dodanej – z części 
ujednoliconej podstawy podatku VAT w  państwach 
członkowskich – tj. 13% dochodów  

3. Składki członkowskie – uzależnione od DNB – to jednolita 
stawka procentowa stosowana do PNB każdego państwa 
członkowskiego. Jest to obecnie największe źródło 
dochodów UE –  73,7% dochodów. 
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1.Wspólny rynek, innowacje i cyfryzacja – 12,3%

2. Spójność, odporność i wartości – 35,2%

3. Zasoby naturalne i środowisko – 33,2%

4. Migracje i zarządzanie granicami – 2,1%

5. Bezpieczeństwo i obrona – 1,2%

6. Sąsiedztwo i świat – 9,2% 

7. Europejska administracja publiczna – 6,8%
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 Unia planuje swoje wydatki w formie 7-letnich 
budżetów. Dla każdej z dziedzin ustalane są roczne 
limity wydatków. 

 7-letni budżet wprowadzono pod koniec lat 80., by 
zakończyć coroczne kłótnie o kształt unijnych finansów. 

Wyznaczone w 7-letnim budżecie progi nigdy nie są 
przekraczane, fundusze jednak mogą być w ramach 
potrzeb przeznaczane na inne cele. 









1.Wspólny rynek, innowacje i cyfryzacja – 143 mld euro np. Horyzont Europa, 

InvestEU

2. Spójność, odporność i wartości – 1 090 mld euro, np. fundusze polityki spójności, 

Instrument na rzecz odbudowy i zwiększenia odporności, unijny mechanizm 

ochrony ludności RescEU, program działań w dziedzinie zdrowia 

3. Zasoby naturalne i środowisko – 373 mld euro np. WPR, fundusz na rzecz 

sprawiedliwej transformacji

4. Migracje i zarządzanie granicami – 23 mld euro

5. Bezpieczeństwo i obrona – 13 mld euro

6. Sąsiedztwo i świat – 98 mld euro 

7. Europejska administracja publiczna – 73 mld euro





  Plan Next Generation ma na celu odbudowę gospodarki UE po pandemii 

 750 mld EUR z Next Generation EU zostanie przekazane na programy UE: 

 Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiększania Odporności: 672,5 mld EUR (pożyczki: 360 mld 

EUR, dotacje: 312,5 mld EUR)

 REACT-EU: 47,5 mld EUR

 Horyzont Europa: 5 mld EUR

 InvestEU: 5,6 mld EUR

 Rozwój obszarów wiejskich: 7,5 mld EUR

 Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji (FST): 10 mld EUR

 RescEU: 1,9 mld EUR.

 70% dotacji zostanie przydzielonych państwom w latach 2021–2022, a 30% w roku 2023.

 Przydziały w latach 2021–2022 zostaną ustalone według kryteriów Komisji takich jak standard 

życia w danym państwie członkowskim, jego wielkość oraz poziom bezrobocia.

 Praworządność
 Interesy finansowe UE będą chronione zgodnie z ogólnymi zasadami 

zawartymi w traktatach Unii, w tym poszanowania praworządności. W tym  

celu został wprowadzony mechanizm  warunkowości „pieniądze za 

praworządność”. 





 Budżet UE odzwierciedla najważniejsze etapy integracji 
europejskiej. 

 Jednolity rynek, rozszerzenie, rozwój globalnej wizji Europy – 
tego typu zmiany zawsze wymagały przesunięć w schemacie 
wydatków UE. 

 Kolejny krok na tej drodze nastąpił w 2008 r., kiedy to po raz 
pierwszy dziedziny polityki ściśle związane ze wzrostem 
gospodarczym i zatrudnieniem zaczęły być największą pozycją 
w budżecie UE.

 W miarę upływu lat znacznym zmianom uległ profil wydatków 
UE: w przeszłości przeważająca część budżetu UE dotyczyła 
stosunkowo niewielu dziedzin polityki. 



Struktura i rozmiar budżetu podlegały ciągłej ewolucji:
 Pierwszy budżet EWG był bardzo mały i obejmował wyłącznie wydatki 

administracyjne. W 2007 r. budżet jest głównie budżetem operacyjnym, z 
którego przeznacza się środki na płatności na poziomie 115,5 mld EUR na 
zrównoważony wzrost, ochronę zasobów naturalnych, obywatelstwo, 
wolność, bezpieczeństwo i sprawiedliwość oraz zewnętrzne działania Unii. 

 W 1965 r. wydatki na WPR pochłaniały 36% budżetu i wzrosły do 71% w 
1985 r. W latach 1988-1992 –  WPR = 61% budżetu. Do 2013 r. udział 
tradycyjnych wydatków na WPR  zmniejszy się prawie o połowę (32%). 

 W 1965 r. na politykę spójności wydano jedynie 6% budżetu, w 1988r. – 17%, 
a w 2013 r. –  36% budżetu UE, z czego co najmniej dwie trzecie 
przeznaczone było na konkurencyjność, wzrost gospodarczy i zatrudnienie.

  
 Środki finansowe przeznaczone na inne dziedziny polityki (konkurencyjność, 

działania zewnętrzne i rozwój obszarów wiejskich) były początkowo bardzo 
ograniczone (7%). Jednak w 2013 r. ich udział wzrósł  do 26%.





 2004r.  –   transfery z budżetu UE do RP = 1,34% PKB, a 
składka = 0,65% PKB

 2005r.  –   transfery z budżetu UE do RP = 1,62% PKB, a 
składka = 0,98% PKB

 2006r.  –   transfery z budżetu UE do RP = 1,98% PKB, a 
składka = 0,96% PKB

 Zysk netto Polski w 2004 r. wyniósł 1,4 mld euro, w 2005 r. – 
1,67 mld euro, a w 2006 r. 3 mld euro. 



 W 2007r. Polska  osiągnęła zysk 4-5 mld euro.

 Szacuje się że w latach 2007-2013 zysk RP wyniósł  
ok. 65 mld euro (po opłaceniu składek)

 W 2008r. Polska wpłaciła do budżetu UE  ok. 3,2 
mld  euro. To o 19% więcej niż w poprzednim roku, co wynika z 
szybkiego wzrostu naszego PKB. Zdecydowana większość kwoty 
pochodzi bezpośrednio z budżetu państwa: 2 mld 799 mln euro. Reszta to 
dochody z ceł, opłat rolnych i cukrowych pobieranych w naszym kraju.









Polska otrzyma w latach 2007-2013  89,6 mld euro, co po opłaceniu 

naszych składek oznacza netto około 65 mld euro. 

Najwięcej 59,7 mld euro –  w ramach funduszy strukturalnych i spójności 

na rozwój najbiedniejszych regionów, walkę z bezrobociem czy budowę 

infrastruktury. 

Ponadto 24 mld euro dla polskiego rolnictwa (w tym na dopłaty 

bezpośrednie i rozwój obszarów wiejskich) i na programy unijne, w tym 

edukacyjne (jak Erasmus) i naukowe oraz na cele związane z polityką 

sprawiedliwości i spraw wewnętrznych (jak ochrona granic i walka z 

terroryzmem).

Saldo transferów pomiędzy Polską a Unią Europejską w latach 

2004-2021 jest dla Polski dodatnie i wynosi prawie 142 mld 

EUR.
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